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Enjeux et perspectives d'une réforme institutionnelle:
ies universités africaines face au processus
de Bologne

—— PAR HAMIDOU NACUZDN SALL
PRGIERSELD A [UNGERSITE CHEMH ANTA DH02 IE DEHAR

Introduction

Les universités africaines ne sont pas insensibles & Pharmonisation
des parcours el diplomes d'enseignement superieur tnitiée en Enrope
depuis l'adoption du processus de Bologne. Pour leur pard, les unversi-
tés d'expression [rancaise membres du Consegil africain el malgache
pour |'enselgnement supéricur (CAMES) ont une longue tradilion de
coopération avee leurs consceurs du Nord qul les prédispose & €tre patu
rellemnent altenlives aux tendances mondiales actuelles. Cette prédispo-
sition naturelle trouve sa wstification tant du point de vue desenseignants
el chercheurs que de celur des étudiants, Les exigences ef criferes du
Cames pour la reconnawssance des titres el diplomes ¢ Vévaluation
des enseignants reposent principalement et de maniére explicite sur L
valeur des diplomes et des publications saientifiques, De maniere impli-
cite, ces enteres et exigences font appel a la cooperation internationale
notamment pour la composition de certains jurysaux différents concours
dlagrégation (médecine., droit et économie) et pour instruction de dos-
siers de candidature aux différentes listes dlaptiudes aux fonctions de
maitres assistants, maitres de conférence et professeurs 1itulaires pour
lesciels des spécialistes nexisient pas en nombre sutfisant dans les uni-
versites membres, La coopération existanle pourrait étre renforcée par la
création d'écoles doctorales dans les universités alricatnes.

Tenant compe des orientahions institurionnelles qui sé dessinent
dans certatnes unversites africamnes dont 1'Université Cheikh Anti
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Diop de Dakar (UCAD) et des différentes rénctions qu'elles suscitent, il
parait important de se demander guelles devraient étre les missions
essenliclles des écoles doclorales dans le comexte des pays en dévelap-
pement, Les élements de réponse a cette question seront bitis autour de
frans dimensions. Cetles-cr sont présentées pour les besmns de 'exposé
de maniere lindaire. Bn realite, elles sont composées par des éléments
tmbriques les uns dans les autres eb-qui rétroagissent entreeux. Le pre-
mier groupe-d'éléments campue e cadre général et comprend les poli-
nques penerales en maticre d'éducation dans les pays considérds, les
reformes institutionnelles qui  ont cours dans l'enseignemient supiricur
et les exigences pédagogiques qui les accompagnent ou les sous-tendent,
Le deuxieme groupe d'éléments porte sur ls qualité, la coopération et a
competibion entre les mstitutions d'enseignement supénicur du Nord e
du Sud dans le contexte actuel de marchandisation de 'éducation. Le
trodsiemie groupe porte sur tous les éléments relalifs aux perspectives
qu souvrent devanl les institutions denséignement supérieur dans un
contexte de mondialisation et de Elﬂhfaliﬁ alion {Veltmeyer 20051

Cadre général

Sans remonter JISqu ALY Origlies ]J.l_s-tﬂﬂqi.lEE. ies ingbilutions afri-
canes denseipnement supérieur onl loutes ou presgue: foules cte de
creation coloniale, des legs de la pénode colonale pour les plusanciennes
(par exemple 'Universite de Dakar) on d'nbedience colomaie poGr les
plus recentes croces aveg les indépendances au débul des annees 1960,
Cette filiation lusterigue se double d'une continmité organisationnelle,
La filiation hustonque signific au moins que les universités d expression
francaise dans les anciennes colonies de la France ou de la Belgique
ttatent des répliques exactes ou des embrvons des facultes des unwversi-
tes de la métropale, I'Université de Dakar étan la dix-hintigme univer-
sité francaise ¢t dépendaw divectement de "Acadéne dé Bordeaux: La
continuité organisationnelle peut se lire & plusieurs titres. Flle s'est tra-
duite dans des accords de coopération en matiére d'enseignement supé-
rieur qui garantissaent la validité de plein droit des diplomes délivres
par des umiversités africaines en France ou en Belgique. Elle se traduit
alsst &1 surtout par Lo continute des systémes dducatifs. Les étodes enta-
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mees dans le Sud Sachévent ou trouvent leur prolongement naturel dans
les universités du Nord; certames spécialisations suscilees par les étu-
des au Sud nécessitarent. nécessitent encore, des séfours dans les pays du
INord.

Par-deli les vicissitudes et les brouilles politiques et componcturel les,
Fancrage sur les valeurs universitaires des anciennes métropoles na
Jamais ¢t totalement rompu. Dans les anciennes colontes de la France,
certaines nmiversites comme 'UCAD contiuent de s'lustrer dans le
maintien du systeme des doubles théses (doctorat de trosiéme cycle et
doctorat d'Etat), systeme quisert encore de référence 4 la promolion des
enseignants du supeéneur des pavs membres du CAMES. La reproduc-
tion d'un modéle européen d'enseignement supérieur se justifiail par la
politique éducative et culturelle des anciennes puissances colomales,
lu France et la Belgique pour les pays francophones. D'autres oplions
semblatent possibles avee les indépendances depuis les célébres confé-
rences d'Addis-Ababa sur le développement de Iéducation en Afrique
(UNESCO 1961) et l'averur de l'enseignement supénieur en Afrique
(UNESCO 1963), Certes, depuns le début des années 1960, des réfornes
ont €12 souhaées et tentees. Mas alles onl plus porté sur Pafncamsa-
nomn des ressources humaines (5all 1996:48 et swivantes) et de quelques
pins des programmes. Pour l'sssentiel, te mode d'organisation et de
gestion -admuinistrative, les parcours pédagopiques et les pnncipaux
contenus d enseignement semblent bien 2tre encore des survivances du
passe.

Cependanl. dés le début des années 1970, des réformes en pro-
fondeur §'imposaient. La comoncture économique et sociale devenmt
difficile avec 'installation du cvcle de secheresse an Sahel ot les crises
petroliéres successives qui se sont accompagnées de [adoption des
politiques d’ajustement structurel dans la presque totalite des pays en
Afrique au Sud du Sahara. La dégradation des contextes economiques
qui s'est ensuivie a affecte durement ¢l durablement les systémes educa-
tifs en péneral et l'enseignement supericur en particulicr. La séchereyse
et ses corollaires comme la famine et es difficultes du secteur de'agri-
cullure alors principale source de richesse semblajent naturellemen
imposer des réformes dans Venseignement supénicur pour davantage
It metire au service du développement. Le contexte économigue yiti
debutat dans les années 1970 offrait 'nccasion de rompre avec les
pratiques pédagopques qui privilegiaent les filidres litternires et juri-
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digues et la formation de burcaucrates au détriment de specialistes (u
développement. Tout au contraire, la massification de l'enseignement
supéricur qui sest tradute par arrvée de nouvelles couches sociales
dans les institutions d ‘enseignement superieur. le gonflement continu
des effectifs duns les filitres litterares et mandiques annongatent des
crises aux cffets multiples

Parmit ces crises, la plus importante 2 ete le chdmage des diplo-
més de V'enseignement superienr. Controntés aux restnctions budge-
taires, 4 l'obligation de maltrise de leurs effectifs en les redusant de
maniere significative, I'Administration et les services centraux cles
Evats ne pouvaient plus continuer @ recruler comme par le passe encore
récent lés prodults des umiversites. Malgre ladoption et fa mise en
euvre des politiques de déflation des effectifs dans la fonction publique
et parapublique, les universités ont continué & développer leurs filieres
Iittéraires et ridigues, offranl comme seule altérnative la poursuie
des etudes, Des vagues d'étudiants sont arrivées en maitrise puis dans
les troisiémes cycles. Or, la rareté des emplois salariés n'n &pargné
aucun sectenr d'activite économigue. Aux étudiants titulaires d'une
mailrise voues au chdmage, mémne en ecopoimie, sonl venus sajouler les
étudiants titwaires d'un doctorat d'Ftat en medecine ef pharmacie.
Face i la massification el au gonflement des effectifs d'¢tudiants dans
|'enseignement supérieur, 3 | engorgement des premiers cycles, la seule
solution semblat étre 12 reduction des effectifs entrant dans les un
versiles.

Faisant sutte aux politiques d'amstement structurel (ACCT 1992),
les réformes pédagomques des années 1990 adoplées dans plusieurs
umiversites, comme celle de Dakar (Niang' 1990, 1994, 1995], swile aux
concertations avec la Banque mondiale, semblent avoir eu comme seul
effet visible le développement de [agitation des etudiants. leurs gréves
annuelles, avec d'importantes conséquences sur fa vie socule : destruoc-
tion de biens publics et prives, mise & sac des inlrastructures scolaires
el umversitares, Lagitation permanente des étudiants, prévisible chaque
annite, @ eu comme conséquence |'apparition de phénomenes pédago-
pigues jusgualors inconnus: lannee blanche et 'année invalidée, Une
arinée blanche nest pas comptee dans la durée normale des études.
conlrairement & une annee imvalidée.

1. Soulcymanc Nidng a é1é Recteur de FULAL te 19586 1934,
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A TUniversité de Dakar. lorsquuneg année est déclarce blanche, les
mscriptions de cetle année-1 sont annulées, les étudianls sont consi-
dérés comme ne s'étant pas scrits el nayant subi aucun eXamen . ils
se réinscrivent Panneée suvante au méme nivedy d'études que pour
l'annie blanche. En cas d'année invalidéde, les étudianis zonl consideres
comme normalement inscrits el navant pas reussi les examens de cette
aanec-Uiz ils se réinscrivent 'année swvante au méme niveau d'etudes
gue pour l'année imvalidee qui leur sera décompiée dans 1a duree légnle
tles etudes.

Au-dela des conséquences pédagogiques d'une annee blanche ou
Ifivalidée, cest surtout au codl économigque que ki gestion prevision-
nelle des crises et gréves universitaires deyrait s'inleresser: le ¢oit de
14 formation d'un étudiant est ipso fucte plus éleve guand il se réinscnl
aprés une année blanche.

Soumises 3 cos menaces pedagogiques et surtout economiques liees
aux perturbations scolaires et unversitaires, les instiitutions d'enseigne
ment supéericur en Afrigue au Sud du Sahara sont ausst con frontecs a
d'autres contramntes. Les plus récentes d'entre clles semblent direcle-
ment Hées aux rasolutions prises lors du Sommet mondial sur I'éduca-
1o 6L aux conséquences des politiques libérales adaptees par la plupart
des pavs. Le Sommet mondial tenu 4 Jomtien ¢n Thailande en-1930
met particulierement l'accent sur l'acces & 1'éducation de base aw deir-
ment de l'ensesgnement superieur. Ladoplion de politiques neoliberales
(u imposent Ia globalisation ¢l ks mondialisation de 'dcononue ge tra-
duit par la marchandisation de |'éducation considérée cOMMEe un Scc-
reurcommerctal par I 'Organisation mondiale du commerce (Rnght 2004,
Althach 2004: Hatvorsen, Michelsen 2004).

(Ces nouvelles oplions économiques et politiques onl necessairement
des repercussions sur I'education. Ladoption des politiques libérales
saccompagne souvent du désengagement des Elats, Dans ce contexte
économique nécliberal (Bowles 2005), les iinancements publics nctrovés
4 I'éducation en general ¢) 4 l'enseignement superieur &n particulier
stagnent voire regressent, malgré laffinmation récente du role que ce
sectenr doit jouer dans la mise en ceuvre des strateguws de réduction
de la paunvrete: Le désengagement des Ftats et la réducton des parts de
budget allouées a I"éducation ont des effets negatifs sur sa qualite en
penéral, et plus particulitrement sur Fenseignement public, Le rceri-
tement; la formation des enseignants et Iacquisition d'équipements
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péd'.tgugmum-' en sonl gentralement aflectés négativement. Aussi e
dilemme des Ftats porte-t-il essentiellement sur les politiques & mettre
en ceuvee pour satisfaire la demande d éducation en tenant en compte
de la poussee demographique ¢t de la nécessité de maltriser les salaires,
Dans I'dducation de base, le recours a de nouvelles categories d'enser-
pnants et appur sur les communautés ont souvent éie les reponscs
apportées 4 cette double contramte.

La politigue d'éducation communautaire de basce consisie a trans-
[érer aux communautes le financement de l'enscignement, notamment
lu construction d'écoles et les salaires des enseignants, Les volonlaires
et les vacataires, qui constituent les nouvelles catégonies de personnel
enseignant; ne percoivent pas les mémes salares que les enseignints
triulaires. 1s ne regoivent pas non plus une formation pedagogujue ini-
tale conséquente. Dans l'enseignement sopérieur, les nouveaux postes
("nssistants sont insuffisants par rapport a laccroissement annuel des
effectifs d"crudiants.

Parallélement, les ressources financieres se faisant rares, les nstit-
tions d ‘enseignement supérieur ne peuvent ni acquerir des équipements
pidagogiques et didactiques repondant aux normes actuelles n1 entre-
tenir le matérel existant La qualite de 'éducation se ressent dong
naturellément de la componction des politigues de recrutement de per-
sonnel #1 d'équipement Les effectifs surcharpes entrainent les phe-
noménes liés sux grands groupes. Par discipline. dans les facultes des
lettres et des <oiences juridigues, il mest pas rare d'avoir des cohortes
de mitle. mille ong cents ctudiants dans les deux premitres années
d'études supérieures, Les taux d'encadrement pedagogique: que cela
implique ont eux aussi des effets négatifs sur les rendements.

La situation éducative ains: décnite résulte pour une partie relative-
ment importante des ondes de choc provoquées par lappauvrissement
lig 4 la sécheresse, 'adoption des politiques d'ajustement structurelet,
plus recemment pour certains pavs, la dévaluation monetaire. La pro-
pagation de ces ondes de choc perdure encore lorsquarrivent la globali-
sahion et la mondialisation de "économie snutennes par la pénéralisation
de I'Internet et la vulgarisation des technologies récentes de l'informa
tion el de la commumication. Comme conséquence de la globalisation, le
monde est souvent comparé 4 un immense village dans lequel les infor
mations circulent 4 trés grande vitesse dans tous les sens, les cultures
et rénlités sociales se brassent fortement avec des cffets réciprogues ou
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mom, Je droot a lexception culturelle devenant méme wne revendication
politigue assez forte face 4 I'hégémome du modéle américain. Ce pro-
cessus qui semble oriente vers L'unifarmisation ¢t la standardisation
pose lnquestion des identités ot spécificités socnles el enlturelles, La glo-
bralisation semble susciter peu de résistance significative, le monde est
de plus en plus clairement considéré comme un marché sur lequel cha-
cun peul en principe ecouler sa production ef trouver les produits gu'il
veul. Seules les questions techmgues du juste prxcet de la qualkite des
produils sant encore L'obict d'dpres négociations sous Fégide de I'Orpa-
msation mondiale du Commerce.

Qualite, compétitivile et coopération

Dans sa philosophe €1 ses principes généraux, 'Organisation mon-
diale du Commerce qui doit normalement réguler cel immense marche
a tendance & considérer toute activité humairic comme un service, une
marchandise accessible 4 tous. 'éducation et la formation n'échappent
pas & ces nouvelles visions politiques ¢t économlques, La marchan-
disation del'éducation considérée comme un secteur cominercial a de
multiples conséquences dans les pays (PAfrique au Sud du Sahara, Les
tnskitutions denseignement postsecondaire et wnversitares du Morcd
qui se délecalisent dans te Sud v arrivent avec une philosophie et des
programmes d etudes qui ne semblent répondre qu'h des exigences de
rentabilite. 1l sagit pour elles d'offrir des services qun peavent étre ren-
tabilis¢s. aux moindres fraws d'investissement wnitial. Dans leur prap-
malisme ecopomique et financier, elles délocalisent des cycles "études
et de formation recherches au Nord par des candidats aux études supé.
rieures orsginaires du Sud. Souvent, ces formations couvrent le sectewr
terliarre. le commeérce, 'économie et la gestion. La rationalite écona-
migue etant leur régie d'airain pour assurer les services offerts, elles ont
recours 3 des ensegnants locaux qui léur coitent naturellement moins
cher et aux ressources de lenseignement a distance.

Les logiques économiques des institutions éducatives des pavs du
MNord, souvent nord-aménicaines {Etats-Unis el Canada) qui se délo-
calisent au Sud ne tiennent pas toujours compte de da taille des mar-
ches, des besomns réels ou des réalites el traditions ¢ducatives des pays
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d'accueil. Les dipldmes et méme le port de 'uniforme quielles prément
et pratiquent exigent et entrainent de nouvelles alliances qui, a leur
tour, nécessitent la création de lobhies aux ramifications indécelables.
Temant pea ou prou compte des spécmlites ol des besoins en ressources
humaines indispensables au développement seoal et écononugue, les
nouvelles structures d'enseignement postsecondaire préparent a dey
emplois dans des secteurs qui sc saturent assez rapidement. Compo-
santes d'une méme entite 4 double face dont la seule contrainte est la
rentabilite, les institutions denseignement qui se délocalisent dowent
ausst se redéployer pour la méme raison de rentabilité commerciale.
Elles sont appelées a lowours se délocaliser, & se redéplover vers des
contrées plus propices apres avoir suscue des besons factices aux effets
curables,

Cependant, les universités locales dovent réagir el sadapter au
nowvel environnement éducatif (Sall* 2003; UCAD/Rectarat 2005), A
défaur d'offrir traditionnellement des formations de méme [Ype que
celles qui sont proposees 4 grand renfort de publicité par les segments
délocalises duniversites du Nord; les institutions d'enseignement supé-
rieur du Sud sont entrainées 4 développer en leur sein de telles filidres
fondées sur la méme loggque marchande, Il se crée ainst un systeme den
seignement el de formation a plusicurs-visages. Qu'elles soient natioma-
les ou internationales; du fat des colits prohibitifs quelles pratiquent,
ces institubions el ecoles de prestipe sont fréquentées par les seules franpes
de Iz populabon qu en ont les movens, et qur en attendent convme un
retour sur linvestissement. la possibilité d'obtenir un stage remuners a
défaut d'un emplot définitif au bout des études, grice aux lobbies of
alliances. Par contre, I'immense miajorité des candidats aux éludes supé-
ricures n'a comme autre alternative que de s'inscrire dans les filigres
traditionnelles aux promesses limitées en lermes d'emplot, d'insertion
professionnelle et d'accomplissement en tant que citayen et individu,

Far leur simple presence, les institutions du Nord implantées au Sud
soumellent egalement les structures locales d'enseignenient supérieur a
une forte competition mlerne dont vne des dimensions objectives est
la necessite d'explorer les possibilités de T'enseipnement 4 distance.
Cerles, la formation 4 distance n'est pas lapanage des universités nord-
anwericaines dans le paysage pédagopique actuel, Les nniversités euro-

2. Aboou Salam Sall sst Recleur de PUCAD depues 003,
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'Agence umversitarre e la Francophome (AUTF), le Centre national
' Enseignement a Distance (CNED) ete. s v essasent pour offnie des lor-
malions diplisnantes on Afngue. Comime celles d'Amenigue du Nord,
clles: proposent des formations dans des filieres qui ne semblent pas
toujours tenir comple des besoing réels Face & ces pratiques, le systéme
public d'enselgnement supérieur en vient en toute objeclivilé & s'entrou-
wrir & lenseignement 4 distance pour faire face aux réalites inhérentes
wu contexte ¢t aux circonstances locales, Les possibilités offertes par les
technologies de l'information et de la communication mises au service
de I'éducation semblent en effet seules de nature & repondre au pombre
grandissant de candidats aux ¢ludes postsecondaires, d'une jeunesse
gl deveait d'abord pssurer sa survie econmique al plus tard apres les
etudes secondmres grice & une insertion professionnelle serait-ce d'at-
tente, quitie a4 revenir uwliéncurement aux ftudes lout en occupant un
emplon salarié.

En salignant ainsi sur les pratigues des institutions d'enseignement
supérieur gul se délocalisent au Sud, les universités locales dovent
néanmaolns sansfire, plus que jamails, 3uX exigences mhérentes i leur
statnt er a leurs mussions fondamentales. Les exigences sont relatives &
Ia qualiteé el a {'acces du plus grand nombre au systeme éducatifen géne-
ral et au sous-systeme goe constilue lenseignement supérienr, Les mas-
si0ns primordiales de lenseignement supérieur portent 4 la fois sur ta
formation de cadres supérienrs de haut mvezu et de haule faclure et sur
la recherche.

 La qualite est et a towours ete be talon d'Achille des unmiversités
africaines. Au plan interne comme au plan externe, les resultats ne
sont géneralement pas salisfmsants. Les taux de promotion interne-sont
faibles, trés peu d'étudiants parviennent en fin de cycle, peu obtiennent
les dipldmes et Titres convoités. trop d'entre cux redoublent, reprennent
et répetent plus de deux fois une année d'études, abandonnent. Les
taux d'efficacité et d'efficience maiws aussi d'équuté (Sall 1996, 1998),
quetles sment internes ou externes, quantitatives ou qualitatives (Sall,
De Kelele 1997 Dieng, Sall. De Ketele 2002: GERESE 2005), qui en
découlent sont faibles el révélent les colts exorbitants de formation
dun diplomeé. Les mémes constatalions peuvent &tre failes au plan
externe. Les places ou postes de travall accessthles aux diplomés e
l'enseignement supérieur sonl asse rares. surtoul pour les formations
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tradittonnelles qui dramnent la prande maontéd des étudiants, comme
les filieres litterarres et furidiques. Ces postes de travail se sont encore
rarélids au {il du temps; notamment avec installation des cyeles de
crises économmigques qui perdurent. Char plus est, les formations genera-
lement dispensées par les fagullés et mstitulions d enseignement supé-
Fieur ne bennent pas ou tennent trop peu compte des connaissances ef
compétences attendues par le secleur productif. Etant trop théoriques,
clles ne préparent pas a occuper un emploi salarie, les heureux élus qui
parviennent & s'insérer dans le marché devant lowours subir une for-
mation pour ?'adapt::r. L.es rendements inlérnes déjd faibles zont ains
aggraves par les rendements externes également faibles,

Poartant. tenant compte de leurs missons, les anwversites africaimes
dowent plus que jamais répondre aux normes et E-x::genﬁ}; mnfernalio-
nales actuelles qui leur dictent de dispenser des formations de [acture
internationale et de promouvorr des recherches de qualité internatio-
pale qui les imsérent dans la communaute scientifique mondiale. Clest 4
ce bitre que la volonté manifestée par des umiversités comme celle de
Dakar dadopter la réforme de Bologne suscile de réels espoirs de reno-
vation voire de réforme de l'enseignement supérieur,

A travers Vintérét manifesté ponr le processus de Bologne (Char-
lier 20035; Charlier, Moens 2003: Charlier, Croché 2004b). les uni-
versites afmcaines manifestent leur volonte dadhérer a des standards
inlernativnauy en termies de parcours et de durge des £ludes: trons années
ol st semestres, soif 180 crédits pour |'équivalent du premier cycle dans
le systeme actuel; deux années ou quatre semestres, sout 1200 créditz pour
le deuxidéme cycle; trots années ou s1x semestres, soit 180 crédits pour e
doctorat. Ladoption du credit de type European Credit Transfert System
(ECTS) sera de nature 8 permettre de valider au plan international les
enselgnements suivis au Sud. Elle facilitera également une plos grande
mabilite micrmationale des étudiants qui én seront porteurs. La these
umque, obtenue huil ans apres la fin des ¢ludes secondaires, constitue la
réforme la plus attendue. Le pan ainsi pris sur la durée des études par
cycle présente de nombreux avantages: régles clarrement explicitées, gain
de temps pour les ¢tudiants, possibilité de limatation des effectifs d'étu-
diants qui repetent une annge d'études, meillenr rendement interne,

Les £coles doctarales ouvrent la perspective de recherches plus trans-
parentes, avec desencadrements plus rapprochés et plus ciblés, Plus
transparentes parce quelles rompent la refation tradittonnelle entre te
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doctorant el son directeur de recherche g ¢35t encore dans bien des ©as
urt véritable soliloque. Encadrements plus rapprochés parce que Je doc-
torant el ses directeurs de rechorche sont soumis & une contrainte de
temps, les délais inpartis pour achever une these relevant d'une régle,
Encadrements plus ciblés parce que le theme de la these s'inscnt dans
les préoccupations d'une communaulé et contribue a bitir des cléments
tle réponse aux questions qui y sonl traitees,

Ei ce sens, les écoles doclorales pelvent avoir une oricntation admi-
mstrative ou scientifigue, Une des tendances qui filtrent dans les débats
menes dins certaines universités africaines sur les écoles doctorales est
dee les concevoir comme une structure admimistrative obligatoire, hors
de laquelle il ne peut y avoir d'autonsation 4 organiser et déliveer des
doctorats. Cente tendance exige également comme condition pour la
reconnaissance d'une ecole doctorale qulelle regroupe plusicurs institu-
tons et plusieurs specialités et specnlistes. Congue comme telle, 'école
doctorale délinu, organise, dispense et valide les formations indis-
punsahlr:s au doctorat vise, elle en serait la garante. Lautre tendance,
d'orientation plus scientifique, semble plus insister sur le concept d'école
quelle-considere comme une communaute de spéaialistes et de cher-
cheurs pariageant les memes preoccupations, an rescail Iil_tmnt]qu;:
anquel adhérent des chercheurs pour partager ét fawre connaitre leurs
conceptions sur des thémes et approches précis. Comprise dans ce sens,
I'écote doclorale sapparente & un courant de pensée dont les discus-
‘s1ons penvent avoir des dimenstons philosophigues, epistemologiques
et gnoséologiques et porter sur des procédures et des dispositils &
miettre en ceuvre pour lester les idées avancées. Cette conceplion
n'exclut pas 'imvitation adressee 2 des membres de (els réseaux a inter-
venir dans des sémminuires et activités orgamses au profit d'érudiants
inscrits au doctoral. Pour les enants de cette conception, apparte-
nance & de lels réseaux ne serait pas une condition préalable a l'organ-
sation des ¢tudes doctorales dans une institation.

La comparaison des pratigues internabionales faciliterait la compre-
liension et la prise de décision face & ces deux grundes lendances. Au
lendemain de Bologne, I'Europe semble sacheminer vers la création
d'éeoles doctorales de type plutdt admimstratif. En France, les ecoles
doctorales prolongent l'expénence acquise avec les habilitations A
argantser et déliveer des dipldmes d'études approfondies (DEA). La
Belgique adopte elle aussi cette approche admunistrative (FNRS 2006).
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Avant Bologne, les umverstes y jouissaent d'une relabive aulonome
limitee par le nombre d'universites habilitees a organiser et délivrer les
doctorats, Avec Iadoption des regles de Rologne, toute habilitation doit
désormats s'inscrire dans 'une des dix-neut écoles genérales crédes par e
Fonds National pour {a Recherche Saentifigue (FINRS), pour une pétiode
de cing ans. Cependant, en fonction de leurs specificites el capacites
d'offre de formation, les universités peuvent créer des écoles doctorales
Ihématiques qui respectent fa delimitation des dix-ncuf domaines fixés
par le ENRS, instaurantains: de veritables départements virtuels intet-
uriversitaires (Charlier, Croche 2004a),

Cette tendance administrative pourraitavorr des objectifs de contrdle
de la qualité, de la pertinence et de rationalisation economique. Qbjec-
tf de contrile de tn qualite et de la pertinence qui réserve l'habilitation
aux seules équipes d'experts reconnus pour assumer la n.".ipm'iﬁf.lhililé
de l'offre de formation i 1a recherche dans le cadre de doctorats d 'Inte-
ré1 genéral el national Objectif de rationalisation qui mutualise les
reséources humaines ot les ressources matérielles entre plusieurs unt-
vérsites, ¢1 qui limite les duplications d'enseignements au sein d'un
meéme departement.

lLa concurrence eXacerbée entre des universités, que le décret de
Bologne du 31 mars 2004 pris en Belguue vise ainsi a dépasser, serail
au cenlre des traditons en Ameénique du Nord, aux Erats-Ums et au
Canuda ol il nexiste pas d'école doctorale en tant que telle: Chague
unwversite offre des doctorats en fonclion de ses ressburces propres: La
Jogigue des ¢tudes doctorales serait plus une logigue de competiion et
dépend du statut des universités dont les coles yarent.

Face 4 ces pratiques et cxpéniences, en adoprant l'onentation 4 carac-
tére plutdt admimistiralif, les universites afficaines prendraient fe nsque
d"étouffer les experiences capitalisées. En effet. la réforme inspirée du
processus de Bologne v arrive alors que cerfamnes universités preparent
déja & des doctorats dans plusieurs disaiplines et que dautres manifestent
leur volonte d'élargir les formations guéelles offrent en nstaurant des
cycles d'étdes doctorales. Imposer aux universilds afncaines d'instaurer
obligatomrement en leur sein des ccoles doctorales comme celles dant la
philosophie et la réglementation sen esquissent en Europe serait os on
dissunder, retarder ou freiner les processus en cours et inhiber les expe-
riences acquises: Les écoles doctorales seraient en effet de veritables car-
cans admimstratifs dont la création et la reconnalssance nécessilernent
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d'impoctants investissements en réflexion eten temps. Les ngidites qu
accompagneraent ces ecoles doclorales sopposerment ¢lles ausst 4 la
flexibilite que les universiés dovent intégrer dans leurs pratigues. Flex-
bilite des programmes ¢t diplomes, fexibilite des regles pour sadapter
plus vite et muewx-aux crconstances gui évoluent rapidement du fait de la
globalisation el des nouveaux defis de plus en plus nombreux a relever,

Parcontre. encourager ladhesion @ des réseaux connus.ou participer
i Ja création de réseaux de chercheurs o de reseauy (hématigues poit
accompagnoer, consolider ¢t garantir les ¢ludes doctoralos’serait de nature
& renforcer qualitativement les doctorats existints ou en projet, Le renfor-
cement qualitatif serait d'autant plas significatif que les dludiants inscrits
au doctorat serment intégres comme de jeunes chercheurs & ¢es réscaux,
en participant sous différentes formes aux débats qui vy sont organisés
(forum de discussion thémalique, présentation de commumications & des
rencontres formelles ow e ligne; rédaction dartscles selon differentes
modalites, publications dans des revues scientifiques internationales,
etc.). Les jennes chercheurs (doctorants) irent de nombreux avantages de
leur particapation directe & 'amymation de ces réseaux, notamment les
relations personnelles qu'ils v nouent. En plus de faciliter les publications
qut somt indispensables dans la carritgre de wout universitaire, concues
comme des reseaus dynamiques, les écoles doctorates offrirment la pos
sibilité d une plus grande mobilité internationale réciprogue Nord-Sud @l
sud-Nord. Les jeunes Chercheurs qut ¥ seraténl intégrés se prepareraient
IMIeuN @ assurer 4 ln releve au setn de lears urversites.

Les universités africaines semblent ainss confrontees § deux détis
majeurs: lormations: doctorales gui répondem aux besoing cf per-
mettent de trouver des réponses pertinentes ¢l adéguates aux problémes
du développement; recherches de faclure imernalionale de nature 4
contribucr au progrés des connaissances et, surtout, & sortir 'Afrique
de son isolement scientifique (Myve-Ondo 2005),

Perspectives

Dans le contexte actuel de globalisation et de mondialisation, U'ob-
jectif ef les missions de l'enseignement superieur en Afrique dictent aux
unversites de tenterde repondrea plusieurs exigences, parmi lesquelles:
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les performances académiques internes of eXTernes; s qualificanonsades
equipes denseignants; la qualité des etudes; la qualite de la recherche.
Ces quatre dimensions ou facteurs sont fortement imbrigues ¢t sin-
[Huencent reciproguenent,

Les rendements académigues sont une des exigences les plus impor-
tantes susquelles les universités dovent se soumettre. Le financement
de 'éducation coite cher aux collectivités, Lenseignement superieur
cofite encore plus cher tant il o besoin de ressources umaines 1 mate
rielles de qualité. A foul le momns, les professeurs quiy enseignent
doivent présenter des garanties de maitrise des domaines dans lesquels
ils intervieninent et justifier les salares quiils percoivent. 1ls doivent
ausst ftre aptes 4 dispenser des enseignenents de facture witerpationale
qui tiennent compte de I'état des connaissances el (i mettent en
cuvre les procédures de recherche aux résultals averes. Ils dovent
également promouvoir et encadrer des recherches de qualité interpatio-
nale qui lussent leurs etudiants & des niveaux satisfasants de compé-
tence, dé comparaison ef de mobilité internationale. Tenant compte des
contextes économiques difficiles évoques plus haut, le financement de
la recherche en général et I'équipement des labioraloires en parbiculier
devront étre justifiés grace aux résultats obtenus. Or, au regard des
résultats internes; les distorsions entre fes financements et les realisa-
viomg sont relativement importantes: trop de redoublements, peu d'étu-
diants parvenant en fin de cycle; peu de diplomés (Sall 1996, 12598).

a reconmalssance imternationale de la gqualite des eludes et des
resultiats de la recherche interpelle assez fortement les uniwversites afri-
caines, Flles pourratent étre évaluees-en fonction d'indicateurs comme
le nombre des publications annuelles, les présentations faites lors des
rencontres imternaliontles, la publication d'articles: de vulgansation,
les citations de ces résultats de récherche par d'autres chercheurs. elc.”
Or, les rencontres scientifiques d'intérét mternational semblent bien
rares en Afrique. Le cofit des voyages limite les déplacements el ka par
ticipation 4 des congres ou sCIMINMICS Miernationa. La stagnation
dés budgets ablipe les gestionnawes & dabord assurer les salaires, leur
laissant peu de latitude pour financer la parution d annales ou de publi-

3 Sup ['dvatuation desumversites, voir sosse-Aeademe Ranking of World Une-
versites; 2003,
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cations specialisees; 3 equiper d'un mnumany indispensable les labora-
toires, elc.

Les ecoles doctorales: se presentent comme UnNe OCCAsion Unkghe
afferte st uaversites africaines de sortic de leur ghetto et d amorcer
des dyvaamiques de comparaison €1 ce compétition internationale plus
ohiectives. La création des nouvelles écoles doctorales pourrait s inspi:
rer des lecons de certames experiences de coapéralion mnier-ciats en
Afrigue francophone dans le domaine ce lenscignement supéricur el
dont cerlaines réalisations survivent cncore.

Dians la perspective d'un meilleur pilotage du systéme ecucatil en
genéraletdelensagnementsupeneurenparticulier (Lic Lundsheere 1994
Bonaml, Garanl 1996 Leciercq 1998), pour reussir les réformes envisa-
pées et sortir de leur ghetlo, les universites africaines itércssees par cette
question pourralent s'informer des cXpEriences en cours en Europe.
Drans certams pays comme la Belgique, la taille entique des institutions
dlenseignement superieur 4 éle un des cntéres d'identificanion des
écoles doctorales. Thans plusicurs pays européens engages dans le pro-
cessus de Bologne, les paints communs des réformes entreprises seraicnl
la volonte de rationalisation budgétaire et pédagogque. La rationalisa-
tion budgétaire viseratt une meilleure allocation des ressources alors
gue la rationalisation pedagogique aurait comrne objectif principal de
micux el plusclarrement baliser [es parcours universilames,

Les universitésalncaines ne peuvent m rester totalement ELrangeres
i ces diverses-approches nn s€ montrer sourdes aux débats inspres par
les tendances dominanies en economique et en pﬁdngu gl urnversitaire
analysées sous V'éclarrage du processus de Bologne® Dans des pays
comme le Sénepal. les exigences éconormiques ont ¢lé parfols accom-
pagnées de politiques de restriction du nombre d'étudiants. Les appa-
rences sont lrompeuses: qui katssent croyre qu'il y a trop d'¢tudiants
dans certains pays et certaines universites: Ta principate difficulté des
untversités africames an Sud du Sanhara est plutdt Pambition affichee
par chacune d'offrir toute la gamme des émdes el specialites unversi-
tatres possibles. Cette wlopie a dies répercussions négatives sur fa gualite
dies études ¢t de la recherche, Les arbitrages budgétaires quideécoulent de
(elles pratiques sont difficiles. Plus de realisme commande de imutualiser
i nne echelle régronale ou sous-regionale les moyens et les ressolrces

4. Voir les articles parus dans Palitique, 524,
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humaines afin de specitliser les unversités dans des domaines linntes,
surtout pour les études doctorales.

1l est possible voire souhaitable d'aller plus lomn que 'Tlnversite
Chetlch Anta Diop de Dakar dont le modéle d’école doctorale en cours
d claboration (DCAI 2006} peot étre rapproché de el de la Belgique,
En effet, en tenant compte des potentialités interncs des universités au
sud du Sahara, des infrastructures existantes et des expertises locales
dispouibles; chacune des universités deveait se spécialiser dans les see-
teurs limités oit ellea le-plus de résultats de qualite mternationale. Pour
Vexecution des programmes d'éludes et de recherche mns redefinis,
cliague umiversité ferait appel de maniére explicite aux experls enset-
gnants ou cheércheurs en service dang ey autres universités, Cette com-
plémentarite natarclle constitucrail une umversité vartuelle africane
réglle. Elle gurat pour fondement la mise en réseau des ressources
[inanciéres, humaines et matériglles. Elle faciliterait la poursuite de
recherches pointues mendes par des équipes interafricames de taille
eritiquie, Une telle vision aurait comme avantages de contribuer aussi 3
un meilleur dialogue des nationalités, 4 plus de compréhension mulueile
¢l & uné tolérance plus forte et donc 4 la réduction teénsions ¢ des
conflils,

La coaperation interumiversitaire el [a recherche de la compiémen-
tarité instrtutionnelle ne sont pas des utopies en Afrigue au Sud du
Sahara, Le Conseil africam et malgache pour Penseignement supéricur
{CAMES) en est un exemple. 1l gére depuis Ouagadougou au Burking
Faso les corridéres des enscignants et des chercheurs des umiversites
membres, organise différents concours dagrégation (meédecine et phar-
macie, stiences juridiques ¢t écononmiques, erc.), valide les programimes
d’¢tudes pour les troisiémes cycles ¢l homologue et reconnail les
diplomes. Des écoles inter-états specialisées existent: |'Ecole inter-etats
de médecine ef de sciences vétérinaires de Dakar, I'Ecole inter-ctats
d'informatique de Libreville au Gabon. I'Ecole inter-£tats pour la for-
mation des personnels de la navigation aérienne de 'ASECNA, etc.

En s'inscrivant dans cetle perspective de Ja cooperation interuni
versitaire redynamisée et ameliorée ef du renforcement de la compié-
mentarité universitaire interafticaimne, les écoles doctorales pourralent
¢ire plus propices 4 préparer objectivemnent des unmiversites africaines a
5 ouvrir a la comparaisonel @ la competition internationales. Enspécia-
lisant un nembre limité de laboratmres et d'équspes de recherche par
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pays et pur wmversite, dans les domames ol elles présentent le plus de
chances de réussite et d obtenir des résultats avec le concours des uni-
vorsilés et des chercheurs des autres pays, elles se donneraent les
moyens dallover des enveloppes financieres plus substantielles aux
etudes doctorales eb'd la recherche Cette muise 0 neseau Serait ausside
nature A faciliter organisation de rencontres scientifiques interafri-
caines, internationales el persodiques qui deyiendratent des evénemenls
miapenes allendus par toute a communauté soentifique mondiale, La
création de fels réseaux nstitulionnels ou thémabiques pourral 2lee
mise & contribution pour faciliter et accroitre en nombre ef en qualite ka
rédaction ef la publication d'articles par plusieurs auteurs, Le monde
actuel fonchionnant principalement sur la base de lappartenance 4 des
réseatx, l'ouvertire et la mise en réseaux de Ces réseaux avec Celx exis-
tants sur lesantres continents présentent de nombreux avantages parmi
lesquels l'amélioration deschances de se confronter et d’échanger avec
les autenrs, Iamélioration des chances d'étre invité et de presenter des
communications 4 des rencontres en dehors du Continent el done de
ileux et plu5 faire connaitre les travaux qui sy menenk.

Conclusion

Les principes fondamentaux qui avalent ete adoples apres la greve
de 1968 semblent towjours d'actualite pour ancrer les universites afvi-
canes en general et 'UCATD en particulier dans fa communaute uni-
versitarre et saentifique mondiale et dans ta sociéte,

« Lepremier principe devarl condutre a8 attacher davantage o la qualite
des resultats obtenus qu'a la quantite des diplémés livres & la vie profes-
sonnelle, la nouvelle wngversité devant, parson exigence de sélectivite,
gassurer du maximum de crédibilite, de puissance d'attraction — et de
rayonnement régional et irternational durable. Le second prndipe est
celn de ln participation de Puniversite au devenir de lasociete on elle
est plongee afin que tout etudiant ail fe drowd aboutir a un débouche
professionnel assure & condition de satisfaire 4 des normes de compé-
tences ef deé s soumettre aux prévisinng de la planification propre au
corps soclal, Le trosieme el dernier prncoipe est cel de la démocrati

sahon progressive an vertwduquel toute jeunesse pPoures ¢lre peiti peu
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‘appelée & béneéficier, sous des Tormes diverses, de 13 lomiere reépandoe
par luniversite » {Niang 1995: 5),

Ces exipences soulignees depiis: plusieurs décennies sont reslées
permanentes. Lumversite doit ére au service do developpement des:
communautés et des individus, Assumer ces missions fondamentales
aujourd hu oblige Mamiversité & offrir des formations pertinentes; qui
presentent un rapport colit-efficacne favorable. Elle ne peut le furesans:
souvrir aux technologies de information et de (@ commumcation ¢
i 'Tnternet qui aident & sortir de ses murs ¢t a mvettre en teuvre des
stratégies de formation a distance et d'éducation pour tous toul au long
de In vie. Elle doit aussi sobliger 4 mener des recherches & 1a fors utiles
pour lnccumulation des connassances par 'bumamié en géneral,
I'acquisition de connaissances sur son environnement et 1 vulgarisa-
tion a grande échelle de ces connaissances en particuller. La mise ¢n
auvre de la stratégie de réduction de la pauvreté (République du Sénd-
gal, may 2004) lul impose de participer et de contribuer directement
au deéveloppement de Péducation et de lalphabétisanion (Michaud,
Sall 2003). Le projet d'une radio el d'une chaine telévisuetle de 'UCALD,
initié par le Recteur Sall depuis sa nomination. semble particsper de
cette volonté et de cette vision des missions fondamentales de |'enset-
poement SUpErieur.

Les universités alncaines dovent étre particuligrement attentives ay
contexte mondial actuel fortement margue par le courantneolibéral gui
améne a |a marchandisation de |'éducztion d'une part et & la recherche
de normes universellement comparables dont reléverail le processus de
Bologne d'harmonisation des cursus et des diplémes en Europe d'autre
part, Le juste ¢quilibre semble difficile & trouver entre cus exigences en
apparence peu conciliables avec le developpement d'un sysiéme éducatif
démocratique el de qualité, englobant les secteurs formel et non formel,
dans des pays pauvres. Liune des missions essentielles de 14 recherche
unrversitaire de qualité est ustement de contribuer 3 construine des eélé-
ments de réponscs & toutes ces quesiions.
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